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1 Johdanto

Vesilahden kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen on rakennus- ja ympaéristolautakunta.
Lautakunta on delegoinut osan toimivallastaan ymparistonsuojeluun liittyvissé lupa- ja
valvonta-asioissa viranhaltijalle. Viranhaltijana on toiminut helmikuusta 2022 [&htien Vesilahden
kunnan oma ymparistotarkastaja.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen lain mukaista saannaollista valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
kuvataan lisaksi valvonnan jarjestaminen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka on
tarkistettava saannollisesti.

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niilden muusta
sdanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelma sisaltada ajantasaiset
tiedot valvottavista kohteista. Valvontaohjelmassa esitetaan kunakin vuonna tehtavat
maaraaikaistarkastukset ja muu saannallinen valvonta. Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei
ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietéa kohteensa valvontaluokka ja
perusteet sen maaraytymiselle.

Vesilahden kunnan ymparistonsuojelun edellinen valvontasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna
2020 ja se koski vuosia 2020-2022. Valvontasuunnitelman uusiminen tuli tarpeelliseksi jatelain
valvonnan suunnitelmallisuuden tultua lakisaateiseksi 1.1.2018. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 124 §:n mukainen suunnitelma valvontaa
varten ja suunnitelman paivittdmisen tarve on arvioitava kolmen vuoden valein. Vesilahdessa
jatelain suunnitelmallinen valvonta paatettiin tuolloin liittda osaksi ymparistonsuojelulain
mukaista valvontasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelmaan on jo entuudestaan sisallytetty myos
muuta ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvaa valvontaa, kuten maa-aineslainséadannon ja
vesihuoltolain mukaista valvontaa.

Ymparistonsuojelulain mukainen valvontasuunnitelmaan ja —ohjelmaan perustuva valvon-nan
maksullisuus on ollut kaytossa Vesilandessa vuodesta 2016 alkaen. Valvonnasta perittavista
maksuista paatetaan ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa sekd maa-ainestaksassa.
Valvonnan maksullisuuden avulla pyritéan vahvistamaan valvontaan kaytettavissa olevia
resursseja.



2 VVesilahden ymparistoolot
ja merkittavimmat
pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnot

Vesilahden kunnan asukasmaara on 4 444 (31.12.2021). Kunnan pinta-ala on noin 354 km?, josta
vesipinta-alaa onn. 53 km? (15 %). Asutus keskittyy Vesilahden Kirkonkylaan, minka lisaksi
yhdyskuntarakenteen mukaista taajama-aluetta on Narvassa ja Koskenkylassa.

Lukumaaraisesti Vesilahdella on 48 jarvea, joista suurimpiin kuuluvat Pyhajarven Alnonselka,
Laukonselka ja Sakaselka (45 km? Vesilahdella). Pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin jarvia ovat myos
Suonojarvi, Iso-Arajarvi ja Ameenjarvi. Suurimmat virtavedet Vesilahdella ovat
Mantereenjarveen laskeva Koskenjoki, Alhonselkaan laskeva Naarvanjoki ja Pyhajarveen
laskeva Tuonenoja. Kuormitusta ojiin ja niiden myota alapuolisiin jarviin aineuttaa erityisesti
hajakuormitus. Sade- ja sulamisvesien seka osittain myos jatevesien myota vesiin paatyy muun
muassa ravinteita, kiintoainesta, mikrobeja ja muita haitallisia aineita.

Vesilahden kunnan alueella on yksi luokiteltu Vakkalan pohjavesialue, joka on luokiteltu
yhdyskunnan vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi (ll-luokka). Vakkalan
pohjavesialueelle ei ole laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa, silla pohjavesialue on
pienialainen ja sille sijoittuu ainoastaan vahan haja-asutusta. Haja-asutusta koskien
pohjaveden suojelusta on sdadetty Vesilanden kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa (mm.
6ljyjen ja kemikaalien varastointi ja jatevesien kasittely).

Vesilahden kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistolupa-,
ilmoitus- tai rekisterointivelvollisia toimintoja on Vesilahdella 15 kpl, joista 1kohde on
jalkivalvonnan piirissa (tilanne 10/2022). Ne ovat suurimmaksi osaksi pienié yrityksia, jotka
edustavat padasiassa kiviaineksen louhintaa, ampumaratatoimintaa, eldinsuojia,
polttonesteiden jakeluasemia seka jatteen kasittelytoimintaa.

Vesilahden kunnan alueelle ei sijoitu suurempia ymparistoriskeja aineuttavia (muiden kuin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten valvomia) toimintoja, joihin liittyisi vaarallisten
kemikaalien laajamittaista varastointia kemikaalikuljetuksineen, suuria VOC-laitoksia ja
jatevedenpuhdistamoja. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvomiin
kohteisiin lukeutuu Vesilanden kunnasta yksi puuperaisen jatteen kasittelytoiminta.

Kunnan valvomien toimintojen osalta merkittavimpia riskeja liittyy polttonesteiden varastointi-
ja jakelutoimintaan maaperan pilaantumisriskin muodossa. Yleisesti kunnan valvomien seka
luvanvaraisten ja rekisteroitavien ettd muiden laitosten ja toimintojen aiheuttama mahdollinen



pilaantuminen rajoittuu laitosten ja toimipaikkojen I1&hiymparistdon. Polttonesteiden
jakelutoimintaa lukuun ottamatta toiminnat sijoittuvat pdaosin haja-asutusalueelle, jolloin
pilaantumiselle herkkia kohteita ei ole niin paljon kuin asutuksen ollessa taajaa. Toiminnoista
muutamat sijoittuvat vesiston laheisyyteen.

3 Ympariston tilan seuranta

Ymparistonsuojelulain (143 §:n) mukaan kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen
edellyttdmasta tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin.
Seurantatiedot on julkistettava ja niisté on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Ympéariston
tilan seurantatiedot ohjaavat osaltaan ymparistonsuojelun valvonnan kohdistamista.

Vesilahden jarvien ja jokien vedenlaatua on tutkittu jo 1960-luvulta Iahtien. Saannallisimmin on
tutkittu Pyhajarven Alnonselan Narvanlahtea ja Sakaselkaa jatevesien johtamiseen liittyvana
velvoitetarkkailuna. Osaa Vesilahden vesistoista seurataan Pirkanmaan ELY-keskuksen
toimesta (vesienhoitosuunnitelmiin liittyva seuranta). Vesist6tarkkailua tehddan myos
Vesilahden kunnan ymparistonsuojelun toimesta kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.
Tarkkailua ohjaa hyvaksytty vesistotarkkailuohjelma, jonka mukaisessa seurannassa on ollut
yhteensa noin 20 jarvea ja 3 jokea/puroa. Vesistotarkkailun tulokset ovat kaytettavissa Hertta-
jarjestelman kautta ja tarkkailuraportteja julkaistaan myos kunnan internet-sivuilla.

Vesilahdessa luonnonsuojelulailla suojeltujen alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 174
hehtaaria, mika on noin 0,5 % kunnan kokonaispinta-alasta.

Taman hetkisista paikallisista olosuhteista jontuen Vesilahden kunnan toimesta ei ole katsottu
tarpeelliseksi seurata mm. ilman tai &aniympariston laatua tai tehdéa pohjaveden laadun
seurantaa luokitellulla pohjavesialueella. Luvanvaraiset ja rekisteroitavat toiminnot vastaavat
toimintansa ymparistévaikutusten (melu, taring, ilmapaastot, pinta- ja pohjavesi) seurannasta
lainsdadannon ja sen nojalla annettujen maaraysten mukaisesti.

Vesilahdessa on noin 32 aluetta, joissa maaperaan on voinut paasta haitallisia aineita, tai joiden
tilaa on selvitetty tai jotka on jo puhdistettu. Maa-alueiden maaperan ja pohjaveden laadun
selvittdmisesta ja selontekovelvollisuudesta séadetdan ymparistonsuojelulaissa erikseen mm.
maaperan pilaantumistapausten osalta.



4 Valvonnan tavoitteet ja
toteuttaminen

Ymparistonsuojelun toimialaan liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen
ehkéiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen.
Lisaksi valvonnan tavoitteena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvia haittoja ja
edistaa jatteiden hyotykayttoa. Valvonnan yhteydessa valitetdan tietoa lainsadadannon
vaatimuksista, toiminnan ymparistovaikutuksista ja ympéaristdn pilaantumisherkkyydesta.

Valvonnan tulee olla laadukasta, sdanndllista ja tehokasta ja sen tulee perustua
ymparistoriskien arviointiin. Ympéaristdnsuojeluviranomaisen on noudatettava tydsséan hyvan
hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminnan on oltava puolueetonta ja avointa.

Laitosten saannallinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista tyota. Toiminnanharjoittajan
ja valvontaviranomaisen saannollinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun kannalta
parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on saanndllista, myos
ymparistoluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille,
eika lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista.
Toiminnanharjoittajan on myos helpompi lahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita.

4.1 Valvontatarkastukset

Tarkastukset ovat ympéaristonsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittamisen keino.
Tarkastusoikeudesta on séadetty tarkemmin mm. ympéaristonsuojelulaissa (§ 172), maa-
aineslaissa (§14), jatelaissa (§ 123) ja vesilaissa (14 luku § 3).

Tarkastuksissa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssa séadetaan. Asianosaisena, jota asia
valittomasti koskee, pidetaan kuitenkin vain tarkastuksen kohteena olevan toiminnan
harjoittajaa tai muuta tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensa etukateen asianosaisen kanssa. Vaihtoehtoisesti
ajankohta ilmoitetaan asianosaiselle muulla tavoin etukateen. Tarkastuksia tendaan myos
etukateen ilmoittamatta, mutta vain silloin, kun ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen
tarkoituksen toteutumisen.

Asianosaisella on oikeus olla Iasna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerrotaan tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista aina kun se on tarkastuksen luonteen
vuoksi mahdollista. Tarkastus suoritetaan aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa.



Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus
koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen
viranomaisen asiantuntemusta (esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa).

Tarkastuksesta laadittavassa tarkastuskertomuksessa kuvataan tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Usein tarkastuskertomus sisaltéad myos
jatkotoimenpiteet kuten kehotuksen. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa
ldsn&oloon oikeutetulle asianosaiselle.

Maaraaikaistarkastukset

Maéaraaikaistarkastuksia ovat valvontaohjelman mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset.
Tarkastuksen suorittaminen vaatii etuk&teisvalmisteluina mm. laitoksen lupapaatokseen,
toimialakohtaiseen lainsaadantoon, tehtyihin tarkkailuinin sek& aiempaan valvontahistoriaan
tutustumisen.

Etukateisvalmistautumisessa tarkastellaan myos, onko toimintaa koskien tarvetta valittaa
tietoa ajankohtaisista teemoista ja lainsdadannon muutoksista. Suunnitelmakaudella 2023-
2025 téllaisia ovat mm. iimastoteema ja jatelain muutoksen myo6ta kayttoon otettu
Materiaalitori.fi -tietoalusta (kohtaamispaikka jatteiden ja sivuvirtojen tuottajille ja
hyodyntajille), jatteiden lajitteluvelvollisuuden tiukentuminen seka tietyilla aloilla jatteiden
kirjanpitovelvollisuus.

Maaraaikaistarkastuksilla tarkastetaan, etta toiminta on lainsdadannon seka luvan tai
ilmoituksen mukaista. Luvanvaraisten toimintojen osalta arvioidaan olemassa olevien
lupavaatimusten riittavyys ja mahdollinen luvan muutostarve. Talloin tulee arvioitavaksi
toiminnan aiheuttama pilaantumisen vaara, toiminnan mahdollisesti aineuttama
ymparistonsuojelulain 16 - 18 §:ss& saadetyn kiellon vastaisuus seka toimintaympariston
olennainen muuttuminen. Mahdollisen vakuuden riittdvyyden ja voimassaolon seuranta ovat
myOs tarkea osa valvontaa.

Seurantatarkastukset

Maaraaikaistarkastuksen perusteella todetut seikat (puutteet, edistettavat asiat) edellyttavat
usein seurantatoimenpiteitd eli tarkastuksia ja muuta yhteydenpitoa. Luvan haltijalle voidaan
myOs varata mahdollisuus itse kirjallisesti raportoida asioiden kuntoon saattamisesta.

Muut tarkastukset

Muut valvontatarkastukset voivat koskea seka lupa- ja ilmoitusvelvollisia toimintoja ettd muita
toimintoja. Tarkastukset eivat ole etukateen suunniteltavissa vaan tarve niinin syntyy
ymparistonsuojeluun tulevien yhteydenottojen tai viranhaltijoiden omien havaintojen /
harkinnan perusteella. Tarkastukset voivat liittya esim. ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan onnettomuuteen/poikkeustilanteeseen, haitasta tehtyyn ilmoitukseen tai
muuhun vastaavan seikkaan.

Ympaéristohaittaa koskevat ilmoitukset tulee jattaa paaasiassa kirjallisesti omalla nimella ja
yhteystiedoilla. Imoituksessa kuvataan koettu haitta ja vaatimukset. Vesilanden kunnassa on
otettu kayttdoon sahkoinen pohja, jolla voi tehda kirjallisen ilmoituksen ymparistohaitasta.



lImoitukset ovat pagasiassa julkisia. Jos ilmoituksen tekija on esim. kyseessa olevan
toiminnanharjoittajan tyontekija, joka ei halua nimedan ilmoitettavan eteenpain, on ilmoittajan
nimi mahdollista pitda vain viranomaisen tietona, mikali on syyta epailla, ettd ilmoituksen tekija
joutuisi toiminnanharjoittajan tai tyoyhteison painostamaksi.

limoituksia otetaan vastaan muuten kuin kirjallisesti (puhelimitse, tapaamiset) 18hinna
tilanteissa, joissa esim. onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta,
rakennelman tai laitteen purkamisesta aineutuu paastoja tai jatteita siten, etta on ainetta
olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa, ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa tai
jatehuollossa erityisia toimia. Myds vuosittain jarjestettavaan rakennus- ja ympéristovalvonnan
ymparistokatselmukseen on voinut ilmoittaa tarkasteltavia kohteita ympariston
roskaantumisesta seka rakennetun ympariston epasiisteydesta ilman kirjallista ilmoitusta.

4.2 Selvitysten, raporttien ja suunnitelmien tarkistaminen

Lainsaadannon ja maaraysten noudattamista valvotaan myos tarkastamalla toiminnalta
edellytetyt selvitykset ja suunnitelmat seka paasto-, tarkkailu- ym. raportit.

Lupapaatoksiin ja toimialakohtaisiin asetuksiin voi liittya tiettyjen selvitysten ja suunnitelmien
toimittaminen. Ympéaristotarkastaja valvoo, etta edellytetyt selvitykset ja suunnitelmat
toimitetaan ja arvioi niiden riittavyyden. Selvitysten perusteella harkitaan myos, onko
valvonnallisten jatkotoimenpiteiden tarvetta.

Ymparistolupapaatoksissa on yleensa maaratty raportoimaan toiminnan ymparistonsuojelua
koskevista tiedoista vuosittain. Jos vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessa tai ne
ovat puutteellisia, pyydetaan puuttuvat raportit tai tiedot luvan haltijoilta. Tarvittaessa
kohteessa tehdaan tietojen saamiseen liittyva ylimaarainen tarkastus (maksullinen). Saatujen
tietojen perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan tarve.
Esimerkiksi, jos toiminta on olennaisesti laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvottelut
luvan muuttamisen tarpeesta. Tiedot tulevat pagasiassa sahkopostitse tai kirjeitse. YLVA-
tietojarjestelman kautta tapahtuvaa raportointia ei ole viela saatu laajempaan kayttoon vaan
sita hyodyntavat Iahinna yksittaiset toiminnanharjoittajat.

Vuosiraporttien liséksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan
paastotarkkailua esimerkiksi pinta- ja pohjaveden, melun ja ilmanlaadun tai jatevesien
seuraamiseksi. Tulokset edellytetdan yleensa toimittamaan valvontaviranomaiselle
valittomasti niiden valmistuttua tai vuosiraportoinnin yhteydessa. Tarvittaessa ryhdytaan
toimenpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa asetettuihin
raja-arvoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin seka aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot
ylittyvat tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytaan
tarpeellisiin valvontatoimiin. Tarkkailuraportteinin perustuen voidaan myos paattaa
tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.



Maa-aineslupiin liittyen ottomaaraa koskevat tiedot tulee ilmoittaa vuosittain NOTTO-
tietojarjestelmaan. Tietojen ilmoittamista jarjestelmaan seurataan ja tarvittaessa tietojen
toimittamista edellytetaan toiminnanharjoittajilta.

4.3 Mahdolliset hallintopakkotoimenpiteet

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, ettd viranomainen kdynnistaa ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian késittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla
tavalla korjaantumaan. Valvojalla on kaytettavissaan erilaisia hallinnollisia keinoja (neuvottelu,
kehotus, hallintopakko) laillisen tilan palauttamiseksi. Laittoman tilanteen korjaamiseksi
joudutaan tarpeen vaatiessa kadyttdmaan samanaikaisesti seké hallinnollisia etté
rikosoikeudellisia keinoja.

Keinoa valittaessa tulee pitaa mielessa hallinnon suhteellisuusperiaate. Vaikka hallinnollinen
menettely lievissa rikkomuksissa on sama kuin vakavammissakin, voidaan lievissa
rikkomuksissa toiminnanharjoittajalle antaa esimerkiksi enemman aikaa toimenpiteiden
suorittamiseen kaytettaessa kehotusta tai hallintopakkoa.

Neuvottelulla ja kehotuksella pyritaan ensi vaineessa saattamaan tilanne séannosten ja
maaraysten mukaiseksi. Jos toiminta ei kehotuksesta huolimatta palaa lailliseen tilaan, voidaan
edeta kayttamaan hallintopakkoa. Talloin ymparistonsuojeluviranomainen paatoksellaan antaa
tarvittavat maaraykset tehosteineen. Ennen paatoksen tekemista toiminnanharjoittajaa
kuullaan maarayksen antamisesta ja maarayksen tehostamisesta esim. uhkasakolla.
Hallintopakkopaatoksessa annetun maarayksen toteuttamista valvotaan ja tarvittaessa
edetaan uhan tuomitsemisvaineeseen.

Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on kaytossaan valittomia
valvontakeinoja kuten toiminnan keskeyttaminen tai valittoman maarayksen antaminen. Talloin
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu valitonta vaaraa inmisten
terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua valittomia ja huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle
eika toiminnanharjoittaja ole itse ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin.

4.4 Muu valvonta

Lausunnot

Lausuntojen antaminen on osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla saatetaan ennakolta tietoon
jatkosuunnittelussa ja paatoksenteossa huomioon otettavat seikat. Hyvin tehdyt paatokset
vahentavat valvonnan tarvetta ja helpottavat jalkivalvonnan toteuttamista. Ymparistovalvonta
antaa lausuntoja mm. rakennusvalvonnalle, kaavoitukselle ja valtion lupaviranomaiselle.

Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen (esim. teollisuusalue, valuma-alue tai muu
vaikutusalue) tai toimialan toimijat tai otannan perusteella valitut kohteet projektimaisesti.
Valvontaprojektit ovat hyodyllisia esimerkiksi silloin, kun lainsdadannossa tai sen nojalla



annettavissa maarayksissa (esim. ymparistonsuojelumaarayksissa) annetaan uusia, tiettya
toimialaa koskevia maarayksia tai tallaisten méaraysten toimeenpanon maaraaika l[ahestyy.
Tarve voi syntya myos esim. tietyn valuma-alueen toimintojen tarkasteluun osana
vesiensuojeluhanketta. Projektina toteutettavien tarkastuksien aiheena voi my6s olla vain jokin
tietty seikka, esim. 6ljynerotuskaivojen tarkastuksia ja tyhjennyksia koskevan kirjanpidon tai
jatehuoltoa koskevan kirjanpidon tarkastaminen, lantalan mitoituksen ja kunnon tarkastaminen
tai jatevesien kasittelyjarjestelman riittédvyyden arviointi.

Jatelain laiminlydntimaksut

Jatelain laiminlyontimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seuraamusluonteinen
maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan soveltaa.
Laiminlydntimaksu voidaan kohdistaa esim. jatteen kerdajaan, joka laiminlyo 100 §:ssé& sdadetyn
velvollisuuden tehdé ilmoitus jatehuoltorekisteriin tai toimijaan, joka laiminlyo 121 §:ssa
séadetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden, velvollisuuden pita4 siirtoasiakirja mukana
jatteen siirron aikana tai velvollisuuden vahvistaa jatteen vastaanotto. Laiminlyontimaksu
voidaan maarata maksettavaksi, jos toimija ei kehotuksesta huolimatta korjaa laiminlyontia
maaraajassa tai toistaa laiminlyonnin.

5 Valvonnan jarjestaminen

5.1 Henkilostoresurssit

Rakennus- ja ymparistolautakunnan alaisena tyoskentelee 1viranhaltija. Vesilahdessa
ymparistonsuojelutehtavien hoitamiseen on kaytettavissa 1,0 henkilotyovuotta.

Tassa suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan ymparistovalvonnan
lakisaateisista tehtavista. Ymparistotarkastaja hoitaa valvonnan lisaksi erilaisiin lupiin,
ilmoituksiin ja rekisterointeinin liittyvan kasittelyn. Liséksi tyo sisaltaa toimenpidepyyntdjen
kasittelyn (mm. lausunnot), neuvontaa, edistamistehtavia seka toiminnan kehittamista ja
seurantaa. Suunnitelmallista valvontaa tekee paaasiassa ymparistotarkastaja.

Tehtavakentan laajuudesta ja kasittelyyn tulevien asioiden maarastéa seka kestosta johtuen
henkilostoresurssit eivat riita kaikkien yksikon vastuulla olevien lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen viivytyksetta. Toita joudutaan priorisoimaan. Valvonta kohdentuu ensisijaisesti
ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan suurimpiin kohteisiin. Suunnitelmallisten
tarkastusten maarassa on myos huomioitava, etta tarkastuksista syntyy usein resursseja
vaativaa jalkivalvontaa, joka vaikuttaa mahdollisuuteen ottaa tarkasteluun uusia kohteita.
Viintyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kasitellaan paaasiassa vain haitankarsijan
kirjallisesta vireillepanosta ja asiat kasitellaan vireillepanon kiireellisyys huomioon ottaen
Saapumisjarjestyksessa.

10



5.2 Delegoinnit

Sujuva ja tehokas valvontatoiminta edellyttaa aina ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan
osittaista delegointia viranhaltijoille. Vesilahden kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena
toimiva rakennus- ja ympaéristolautakunta on siirtdnyt toimivaltaansa viranhaltijalle, kunnan
ymparistotarkastajalle, padtoksen 25.01.2022 § 5 mukaisesti.

Lainsaadanto sisaltéd mm. sdannoksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava
valittdmiin valvontatoimiin. Naissa tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa
mé&arayksia tai keskeyttaa toiminnan kiireellisessa tapauksessa. Valvonnan toteuttamisessa
myads tarkkailuun liittyvien suunnitelmien hyvaksyminen ja tarkkailumaaraysten muuttaminen
on delegoitu ymparistonsuojelun viranhaltijoille.

5.3 Valvontaohjelman laatiminen

Ymparistonsuojelulain (§ 168) mukainen valvontaohjelma valmistellaan vuosittain
ympéaristonsuojelussa ja viedaan kasiteltavaksi rakennus- ja ymparistolautakuntaan (tammi-
/nelmikuussa). Valvontaohjelma siséltaa laitos-/toimintakohtaisen suunnitelman seuraavan
kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelman rakenne on suunniteltu siten, etta se toimii
perusteena valvontamaksujen laskutukselle. Valvontaohjelmassa esitetdan myos edellisen
vuoden valvonnan toteutuminen.

Valvontaohjelman sahkoisessa muodossa olevat luettelot sisaltavat tarkemmat tiedot
valvottavista kohteista (mm. toimiala, paatoksen/ rekisteréinnin tiedot, toiminnanharjoittajan
yhteystiedot ja toiminnan sijaintitiedot). Jatkuvasti ajan tasalla pidettaviin luetteloihin
merkitdan myos tehdyt valvontatoimenpiteet (tarkastukset, vuosiraportin tarkastaminen).

Ymparistonsuojelulain nojalla lupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen tarkastustineys
perustuu toimiala- ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin. Jatelain saannallisen valvonnan kohteet
sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti rekisteroidyt jatteen keraajat. Lisaksi valvotaan otantana
toimintoja, joissa muodostuu vaarallisia jatteita. Tiedot toiminnoista, joissa muodostuu
vaarallisia jatteita, ovat puutteelliset ja niita tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien
puitteissa. Jatelain saanndllista valvontaa kohdennetaan vastaavasti riskiperusteisesti
jatemaarien, vaarallisten jatteiden maaran ja toiminnan ymparistoriskien perusteella. Maa-
aineslain valvontakohteet on tarkastettu 1-2 vuoden vélein valvontatarpeen perusteella.

Valvontaohjelmassa voidaan kayttaa otantamenettelya myos eldinsuojien (kohta 6.2.2) ja
ympéristdnsuojelumaaréysten (kohta 6.2.3) valvonnassa tai valvontaa voidaan tehda
projektiluonteisena esim. tiettyyn toimialaan tai tiettyyn alueeseen (esim. teollisuusalue,
valuma-alue tai muu vaikutusalue) liittyen. Esimerkiksi kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn
valvonta (kohta 6.2.4) voisi kohdistua tiettyyn vesistdn valuma-alueeseen.
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5.4 Viranomaisten valinen yhteistyo

Viranomaiset, joiden kanssa tehdaan yhteistyota ymparistonsuojelun valvonnassa seka
yhteistydmuodot paapiirteissaan on kuvattu seuraavassa:

Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

Valvontayhteisty6ta tehdaan osallistumalla mahdollisuuksien mukaan ELY -keskuksen
Vesilahdessa valvomien laitosten tarkastuskaynneille. Valvontayhteisty6ta tehdéan myos
pilaantuneiden maiden puhdistamisasioissa ja onnettomuustilanteissa. Tarvittaessa ELY-
keskukselta pyydetéan lausuntoa ymparistélupa- ja maa-aineslupahakemuksiin.
Erityisosaamista vaativissa tapauksissa ELY:It& voidaan pyytaa asiantuntija-apua.

Terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojeluviranomaisen kanssa tehdaan yhteistarkastuksia kohteisiin, joista saattaa
aiheutua terveyshaittaa. Tarkastukset liittyvat tavallisesti meluun, ilmapaastoinin,
haittaelaimiin seka kiinteiston vesihuollon jarjestamiseen. Ympaéristoterveys Pirtevalta
pyydetaan lausuntoa mm. ymparistolupahakemuksiin ja vesihuoltolain mukaisiin
vapautushakemuksiin.

Alueellinen jatehuoltojaosto

Jatehuoltoviranomainen vastaa mm. jatehuoltomaaraysten laatimisesta ja tekee pagtokset
hakemuksista, jotka koskevat jatemaksun kohtuullistamista/poistamista, sekajateastian
tyhjennysvalin pidentamista ja jatevesilietteiden omatoimista kasittelya. Jatelain ja
jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta-asiat kuuluvat kuitenkin
ymparistonsuojeluviranomaisille. Yhteistyota tehdaan mm. kunnan jarjestaman jatehuollon
kerays- ja kuljetusjarjestelmaan liittymisen osalta.

Tekninen toimi

Kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kanssa tehtavalla yhteistyolla voidaan varmistaa
ymparistonsuojelun toimialaa koskevien asioiden huomioiminen riittavan aikaisessa vaiheessa
hanketta. Kaytavien neuvottelujen liséksi ymparistonsuojelulta pyydetaan usein lausuntoa
kaavoihin ja rakennuslupahakemuksiin. Rakennuslupa- ja suunnittelutarveratkaisuhakemuksiin
annettavat lausunnot liittyvat mm. teollisiin toimintoihin, eldinsuojiin, kiinteistokohtaisten
jatevesijarjestelmien rakentamiseen seka jatteiden kasittelyyn ja hyédyntamiseen (mm.
jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa ja purkujatteet). Ymparistonsuojelu ja
rakennusvalvonta tekevat yhteistyota myos ympariston siisteyden osalta. Kunnan vesi- ja
viemarilaitoksen kanssa tehdaan yhteistyota vesinuoltoon liittymattomien kiinteistojen
tarkastelussa.

Lempaalan Vesi Oy
Lempaalan Vesi Oy:n kanssa tehdaan yhteistyota niiden luvanvaraisten ja rekisteroitavien
toimintojen osalta, jotka johtavat teollisuusjatevesia jatevesiviemariverkostoon.

Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon kanssa tehdaan tarvittaessa yhteistyota eraiden maa- ja
puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta annetun Valtioneuvoston
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asetuksen (1250/2014) valvontaan liittyen. Lisdksi maatalouden ympaéristdnsuojeluun liittyvista
asioista voidaan jakaa tietoa maaseutuhallinnon viestintékanavien kautta.

Pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa tehdéan yhteistyota mm. polttonesteiden ja kemikaalien
asianmukaisen varastoinnin varmistamiseen liittyen sekd onnettomuustilanteissa.
Valvontakohteisiin tehdaan tarvittaessa yhteistarkastuksia tai tietoja vaindetaan muuten
viranomaisten kesken.

Poliisi

Yhteistyota poliisin kanssa tehdaan 1&ahinng ymparistorikoksiin liittyen. Valvontaviranomaisen
tulee tehda tilanteen niin vaatiessa tutkintapyyntd poliisille ja toimia myods tarvittaessa
todistajana rikosprosessin eri vaiheissa. Poliisilta voidaan pyytaa myos virka-apua esim.
hankaliin tarkastustilanteisiin liittyen. Paatokset tiettyja toimintoja (yleisotilaisuudet ja
rajaytystyot) koskevista meluilmoituksista lahetetaan tiedoksi poliisille.

5.5 Tietojarjestelmat

Vesilahden kunnassa on kaytosséa sahkoinen asianhallintajérjestelméa (CaseM). Valvontaa
tukevia paikkatietoaineistoja I6ytyy WebGis-ohjelmasta (Museoviraston suojelukohteet,
SYKE:n aineistoja) ja aineistoja saadaan kayttodn myds muilta tahoilta esim.
ympéristéhallinnon avoimista paikkatietoaineistoista (mm. luonnonsuojelu- ja
pohjavesialuerajaukset) tai pyytamalla aineistoja kaytto6on niiden tuottajilta (mm. ELY-
keskuksen lajinavainto- ja pima-tiedot).

Kytkennat ulkopuolisiin tietojarjestelmiin
Ymparistonsuojelulla on kayttooikeuksia myos muiden tahojen yllapitamiin tietojarjestelmiin.

Ymparistonsuojelun valvontatietoja (ymparistdlupakohteet, ympéristénsuojelulain 116 §:n
mukaiset rekister6innit, ammattimainen jatteen keraystoiminta) kerataan valtakunnalliseen
YLVA-tietojarjestelmaan. Ymparistonsuojelun sahkoiseen valvontaan tarkoitettua jarjestelmaa
ei ole saatu viela kuntapuolella taysin hyodynnettya. Maa-ainesten oton seurantaa ja valvontaa
tukee puolestaan valtakunnallinen NOTTO-tietojarjestelma, jonka kaytto on jo pitkalti
vakiintunut. Molemmissa naista jarjestelmista ymparistonsuojelun on mahdollista seka selata
etta luoda tietosisaltoa.

Ymparistonsuojelulla on lisaksi tunnukset mm. Hertta-tietojarjestelmaan tarkempien vesisto- ja

pohjavesitietojen tarkastelua varten seka Lempaalan Vesi Oy:n KeyAqua-tietojarjestelmaan
vesihuoltoa koskevien tietojen (mm. toiminta-alueet) tarkastelua varten.

5.6 Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Valvontasuunnitelma paivitystarve arvioidaan vahintaan joka kolmas vuosi ja se saatetaan
tarpeen mukaan ajan tasalle.
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6 Valvontakohteet

Ymparistonsuojelulain lupavelvollisilla ja rekisterditavilla toiminnoilla seké maa-aineslain ja
jatelain mukaisilla valvontakohteilla vastuutarkastajana toimii ympéristotarkastaja, joka
suorittaa tarvittavat tarkastukset seka valvoo tarvittavien selvitysten ja raporttien
toimittamista.

6.1 Lupavelvolliset, ilmoitusvelvolliset tai rekisteroitavat
toiminnot

Ymparistonsuojelulain mukaisia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
lupavelvollisia, iimoitusvelvollisia tai rekisteroitavia toimintoja on Vesilahdessa 15 kappaletta,
joista 1 kuuluu jélkivalvonnan piiriin (tilanne 10/2022). Lupavelvollisten ja rekisteroitavien
toimintojen jakautuminen toimialoittain on esitetty taulukossa 1. Edellisen
valvontasuunnitelman mukaiseen tilanteeseen verrattuna valvottavien toimintojen maaré on
lisaantynyt 1:lla.

Taulukko 1

Toiminta Peruste Kohteiden Ikm
L=ymparistolupa
| = ilmoitus (YSL 115a §)

R=rekisterdinti

Kemikaalien ja polttoaineiden varastointi,
kaytto ja kasittely R 2
Malmien ja mineraalien kaivaminen

tai maaperan ainesten otto L 5
Eldinsuojat L 1
Jatteen hyddyntéminen L 5
Muu toiminta (ulkona sijaitseva ampumarata) L 2

Yhteensa 15

Kun toiminnalle myonnetaan ymparistolupa, tehdaan paatos ilmoituksesta tai toiminta
rekisteroidaan, toiminta siirtyy maaraaikaistarkastusten piiriin. Ensimmainen tarkastus tehdaan
toimialasta riippumatta vuoden sisélla luvan myontamisests, toiminnan rekisterdinnista tai
toiminnan aloittamisesta. Ensimmaisessa tarkastuksessa on tarkeaa varmistaa, etta
toiminnanharjoittaja ymmartaa ymparistoluvan tai toimialakohtaisen asetuksen vaatimukset.
Jatkossa maaraaikaistarkastusten tarkastustineys maarittyy laitoskohtaisen riskinarvioinnin
perusteella.
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Maéaraaikaistarkastusten perusteella kohteissa voi olla tarve tenda suppeampia ns.
seurantatarkastuksia puutteiden korjaamisen/asioiden edistamisen seuraamiseksi.
Valvontakaudella 2023-2025 on tarve tehda useamman kohteen osalta seurantatoimenpiteita
(seurantatarkastukset, ynteydenotot ym.). Naiden vaikutukset tulee huomioida muuhun
valvontaan osoitettavissa resursseissa.

Toimialakohtaiset valvontaluokat

Toimialakohtaiseksi tarkastustiheydeksi on maaritetty 5 vuotta. Maarittdmisessa on otettu
huomioon valtion valvontaviranomaisen valvontaluokka luonteeltaan vastaaville toiminnoille.
Kallion louhinnan ja murskauksen osalta on huomioitu myos se, etté kohteissa tendédan maa-
aineslain mukaista saannollista valvontaa (1-2 vuoden vélein).

Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella muodostuu laitoksen tarkastustineys, joka voi
poiketa toimialakohtaisesta tarkastustineydesta riskiluokkien 1-4 mukaisesti. Seuraavan
tarkastusajankohdan harkinta perustellaan tarkastusmuistiossa.

Olosuhteiden muuttuessa tarkastustiheytta tarkastetaan. Jos esimerkiksi valvontatiedot
osoittavat, etta laitos on ryntynyt noudattamaan lainsdadantoa ja sen nojalla annettuja
maarayksia eika sen toiminnasta aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa, voidaan
tarkastustiheytta harventaa.

Laitoksen tarkastustineyden maarittamisessa otetaan huomioon ymparistonsuojeluasetuksen
29 §:5sa sdadetyt perusteet:

- toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset inmisen terveyteen ja ymparistoon
ottaen huomioon paastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ympariston
herkkyys

- ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja maaraysten, etenkin
lupamaaraysten, noudattaminen toiminnassa

- laitoksen ymparistonsuojelun taso, toiminnan omavalvonta ja siinen liittyva kirjanpito
seka raportointi (ympéaristoasioiden hallintajarjestelmat)

- muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan ymparistonsuojelulain
mukaista valvontaa

Monet riskeista liittyvat sijaintipaikkaan ja sen olosuhteisiin, kuten pinta- ja
pohjavesiolosuhteisiin ja hairiintyviin kohteisiin. Toiminnasta aiheutuviin riskeihin vaikuttaa
toimialan liséksi toiminnan luonne ja laajuus, laitoksen ika ja kunnossapito (tilat ja laitteet) seka
toiminnan jarjestaminen. Kaytettavien ja varastoitavien kemikaalien laatu ja maara seka
kasiteltavien ja syntyvien jatteiden laatu ja maara ovat keskeisia huomioon otettavia asioita.
Myos valvontahistoria (ml. aiheelliset ynteydenotot) ja sen yhteydesséa todetut puutteet ovat
tarkeitad harkittaessa laitoksen valvonnan edellyttamaa tarkkailutineytta.

Paastotyyppeina arvioinnissa ovat: melu ja tarina, paasto ilmaan, maaperaan, pohjaveteen,

viemariin tai pintavesiin, roskaantuminen ja epasiisteys. Paastoriskia arvioitaessa otetaan
huomioon seuraavia tekijoita:
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- paaston toteutumisen todennakoisyys ja paaston todennakoisyys aiheuttaa
ympariston pilaantumista; paaston kulkeutuminen ymparistoon/sen jaaminen
suojarakenteisiin

- paaston maara ja haitallisuus
o terveyshaitta ja/tai haittaa ymparistolle, luonnolle ja sen toiminnoille
o viihtyisyyden, virkistyskayttdsoveltuvuuden vahentyminen
o Yleisen tai yksityisen edun loukkaaminen
o seuraukset saman toimialan laitoksiin verrattuna

Riskiluokka 1

Kohde tarkastetaan uudelleen 1-2 vuoden kuluttua edellisesta tarkastuksesta, tarvittaessa
nopeamminkin. Kohteelle annettu tarkastuksen perusteella huomautuksia useasta eri syysta
tai kyseessa on selked maaraysten rikkominen ja huolimattomuus /valinpitamattéomyys, josta
seuraa paasto/vuotoriski tai jatteitd on merkittavissa maarin kasitelty (poltettu, haudattu) tai
luovutettu jatelain vastaisesti. Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympériston tilaan
liittyvia haitallisia seurauksia. Vaikutukset voivat olla pitkaaikaisia.

Kohde tarkastetaan 3-4 vuoden kuluttua edellisesta tarkastuksesta. Kohteelle on annettu
huomautuksia jatteiden ja kemikaalien kasittelyssa oleviin puutteisiin, toiminnan omavalvonta-,
kirjanpito- ja raportointipuutteisiin liittyen. Kohteessa ei kuitenkaan ole selkeda ympariston
pilaantumisen riskia esim. vaarallisten kemikaalien tai jatteiden vahaisen maaran vuoksi.
Ymparistopaastolla voi olla viintyvyyteen ja ymparistontilaan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia.

Riskiluokka 3

Kohde tarkastetaan tavanomaisella tineydella, kerran viidessa (5) vuodessa. Kohteessa
todetut puutteet ovat vain pienia. Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia
vaikutuksia.

Riskiluokka 4

Toimintaa on valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdeksassa (8)
vuodessa tai harvemmin. Maaraaikaisen toiminnan osalta kerran voimassa oloaikana. Kohteelle
ei ole annettu huomautuksia ja toimipisteessa on hyvat kaytannot. Toiminnan
ymparistopaastailla ei ole juurikaan vaikutusta ymparistoon.
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6.2 Muut ymparistonsuojelulain perusteella valvottavat
kohteet

6.2.1 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten
kertaluontoisten toimintojen valvonta (YSL 118 - 120 §)

Tiettyja toimintoja koskee ymparistdnsuojelulain mukainen ilmoitusmenettely. [Imoitusten
vireille tulon ennakoimattomuuden vuoksi toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella
tarkasti etukateen.

Erityisen hairitsevaa melua ja tarinaa aiheuttavat toiminnot (YsL 118 §)

Erityisen hairitsevaa melua ja tarinda aiheuttavasta tilapéaisesta toiminnasta on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. lImoitukset koskevat mm.
ulkoilmatapahtumia ja rakentamista (mm. louhintaa, rikotusta ja murskausta kasittavat
maanrakennustyot). limoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensa lyhytaikaista.
lImoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu paaosin haittailmoituksiin. Viranomaisen
omasta aloitteesta tehtavat tarkastukset painottuvat kohteisiin, joiden osalta on jouduttu
antamaan toiminnan sallittavuuden varmistamiseksi maarayksia tai rajoituksia.
Ulkoilmatapahtumat ajoittuvat usein myos virka-ajan ulkopuolelle, jonka vuoksi
valvontaviranomaisen mahdollisuudet tarkastuksiin ovat rajalliset. Lisaksi ymparistonsuojelulla
ei ole kaytossaan melupaastoja mittaavaa laitteistoa.

Koeluonteiset toiminnat (YsL 119 §)

Uuden tekniikan, raaka- tai polttoaineen, valmistus- tai polttomenetelman, puhdistuslaitteen,
jatteen hyodyntamis- tai kasittelymenetelman vaikutusten tai kayttokelpoisuuden
selvittamiseksi voidaan toiminta aloittaa ilman ymparistolupaa. Tall6in toiminnasta on tehtava
ilmoitus toimivaltaiselle ymparistolupaviranomaiselle. Koetoiminnan tarkastustarpeen
maarittamisessa on syyta ottaa huomioon koetoiminnan ajallinen kesto seka koetoimintaan
liittyvat ymparistoriskit. Toiminta on pyrittava tarkastamaan koetoiminnan aikana ainakin
kerran. Jatkossa tarkastustineyden harkinnassa noudatetaan kappaleessa 6.1
(Laitoskohtainen riskinarviointi) esitettyja periaatteita.

Poikkeukselliset tilanteet (YsL 120 § ja 123 §)

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien laitosten sekd muiden toimintojen on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle onnettomuudesta, toimintahairiosta tai
muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympariston pilaantumisen
vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne.

Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen tekemista tilanteen selvittémiseksi jo ennen
kuin ilmoituksen jondosta voidaan tehdé paatosta. Myos paatoksen valvonta on tarkeaa.
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6.2.2Eldinsuojien valvonta

Eldinsuojien osalta, jotka eivat ole lupa- ja ilmoitusmenettelyjen piirissa, tehdaan valvontaa
lahinna ulkopuolisten tahojen (ml. valvontaeldinlaakarit) epakohtia koskeviin iimoituksiin
perustuen tai otantana vesisto- ja pohjavesivaikutuksiltaan merkittavimpiin kohteisiin.
Tarkastuksilla arvioidaan toimiala- ja myds kohdekohtaisesti ympéaristdnsuojelun ja jatehuollon
tilaa ja tasoa. Tarkastuksilla kiinnitetdan huomiota erityisesti lannan varastointiin ja lannan
luovutukseen seké jaloittelualueisiin siita nakdkulmasta, aiheutuuko toiminnasta ympéaristoa
kuormittavia hulevesia. Valtioneuvoston asetus eréiden maa- ja puutarhataloudesta peréaisin
olevien paastojenrajoittamisesta (1250/2014 ns. nitraattiasetus) sdatelee eldinsuojien
lantahuollon jarjestamista. Lannan aumausta poikkeustilanteissa koskevat valvontailmoitukset
kasitelldan péaasiallisesti toimistotyona kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa kaydyn
neuvottelun perusteella. Tarkastus tehdaan I1&hinné vain epékohtia koskeviin ilmoituksiin
perustuen.

6.2.3Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

Vesilahden kunnan voimassa olevat ympéristonsuojelulain (§ 202) nojalla annetut
ympéaristonsuojelumaaraykset on hyvaksytty (kvalt) 6.4.2020 § 17. Maarayksilla ehkaistaan
ympariston pilaantumista seka vahennetaan pilaantumisesta aineutuvia haittoja paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Kemikaaleihin liittyva valvonta

Ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu yleistason vaatimuksia kemikaalien varastoinnista.
Ymparistonsuojelu valvoo osaltaan kemikaalien kaytto- ja varastointiolosuhteita niista
aiheutuvien ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi myos kemikaalilain sekd REACH-,
biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Lisaksi valtioneuvoston asetuksen (452/2009)
otsonikerrosta heikentavia aineita ja eraita fluorattuja kasvinuonekaasuja sisaltavien laitteiden
huollosta (huoltoasetus) valvonta kuuluu kunnan ympéaristénsuojeluviranomaiselle. Valvontaa
tehdaan paaasiassa muiden valvontatarkastusten yhteydessa, epakohtia koskeviin ilmoituksiin
perustuen seka otantana.

Valvonta eraiden jatteiden hydédyntamiseen maanrakentamisessa

Eraita jatteita (mm. betoni- ja tiilimurskeita, asfalttimursketta tai -rouhetta, rengasrouhetta)
voidaan tietyin edellytyksin kayttaa maanrakentamisessa. Valvonta on jaettu Pirkanmaan ELY-
keskukselle ja kunnan ymparistonsuojelulle mm. jatteen ominaisuuksista, maarasta ja
kayttokohteesta riippuen.

Vesilahden kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa on maaratty kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien hyodyntamisten edellytyksista ja
etukateen tehtavasta ilmoituksesta. lImoituksen pohjalta arvioidaan jatteiden ja maa-ainesten
hyodyntamisen edellytykset. Tarkastuksia tehdaan paaasiassa epakohtia koskeviin ilmoituksiin
perustuen seka resurssien puitteissa otantana.
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6.2.4Kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn valvonta

Ymparistonsuojelulaki, valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) seka kunnan
ympaéristonsuojeluméaaraykset séatelevat jatevesien kiinteistokohtaista kasittelya.
Lainsdadannon mukaan pohjavesi- ja ranta-alueilla olevien kiinteistojen on tullut tehostaa
puutteellisesti toimivat jatevesijarjestelmat 31.10.2019 mennessa. Lainsdadanndssa on
mahdollistettu myds poikkeamisen hakeminen jatevesien kasittelyvaatimuksista. Vesilandessa
poikkeamishakemukset kasittelee ympéaristonsuojeluviranomainen.

Vesilahdessa on noin 2800 kiinteistoa kiinteistékohtaisen jatevesiensa késittelyn varassa.
Kiinteistoille on tarjottu ja tehty runsaasti neuvontaa Kokeméaenjoen vesiston
vesiensuojeluyhdistys ry:n hajajatevesihankkeiden yhteydessa vuosina 2008-2019. Neuvontaa
on kohdistettu ensisijaisesti asutuskeskittymiin ja ranta-alueella sijaitseviin kiinteistaihin.
Neuvonnan vaikuttavuus on saatu nain vesiensuojelun nakdkulmasta mahdollisimman suureksi.
Neuvontahankkeiden myota on saatu myos kuntaan tietoa kiinteistoilla olevista
jatevesijarjestelmista ja niiden kunnosta.

Ymparistonsuojelun resurssien vuoksi kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyyn ei kohdisteta
suunnitelmallista valvontaa vuosille 2023-2025. Tarkastuksia tendaan haittailmoitusten ja
tarvittaessa poikkeamishakemusten kasittelyn yhteydessa. Vuosina 2023-2025 tarkastellaan
pienvesia seka jarvien ranta-alueita. Naiden perusteella pystytaan paremmin arvioimaan niiden
kiinteistojen maaraa, joilla on tarvetta jatevesien kasittelyn tenostamiseen seka
suunnittelemaan mahdollista valvontaprojektia ja sen alueellista kohdentamista. Mahdollinen
alueellinen valvontaprojekti sisallytetédan resurssien puitteissa valvontaohjelmaan.

6.3 Maa-aineslain mukaiset tarkastukset

Vesilahden alueella on 6 maa-aineslain valvontakohdetta, joista 2 on toiminnassa olevaa
ottoaluetta. Valvontakohteiksi kirjataan myos ne maa-ainesten ottoalueet, joilla ottoluvan
umpeutumisesta huolimatta maisemointityot ovat edelleen kesken. Tarkemmat tiedot
kohteista on esitetty valvontaohjelman paivitettavassa luettelossa.

Ennen ottotoiminnan aloittamista alueella suoritetaan alkutarkastus, jossa varmistetaan
toiminnan aloittamiseen liittyvien ehtojen tayttyminen. Taman jalkeen toiminnassa olevilla
maa-ainesten ottoalueilla tehdaan maa-aineslupiin ja yhteislupiin liittyvia valvontakaynteja
paaasiassa 2 vuoden valein. Mikali toiminnassa ilmenee merkittavia puutteita, tarkastuksia
tendaan useammin (vuosittain). Tarkastuksia on suoritettava liséksi maa-ainesluvan haltijan,
asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava
ilmeisen tarpeettomana. Tarkastuksissa kaydaan ottajan kanssa lapi ottoluvassa asetetut
ehdot, maaraykset ja muut velvoitteet. Maa-ainesten ottotoiminnan valvomiseksi
ymparistonsuojelulla on mahdollisuus tehda mittauksia yhteiskayttoon hankitulla gps-
laitteella.
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Vakuudenriittdvyyden ja voimassaolon seuranta ovat tarkea osa valvontaa. Maa-aineslupiin
liittyvia vakuuksia voidaan purkaa sita mukaa, kun luvan mukainen maisemointi etenee. Lisaksi
maa-aineslupien valvontaa tehdaan tarkastamalla toiminnanharjoittajalta edellytetyt raportit ja
ilmoitukset (mm. tarkkailuraportit ja ilmoitukset ottomaarista).

Ottoalueella suoritetaan lopputarkastus, kun ottotoiminta on paattynyt ja kaikki
maisemointityot on suoritettu. Maisemoinnin asianmukaisuuden varmistamisessa kiinnitetaan
huomiota luiskien turvallisuuteen, maisemaan sopivuuteen seka istutuksien suorittamiseen.

6.4 Jatelain mukainen valvonta

Jatelain mukaan toimivaltaisen viranomaisen on maaréajoin asianmukaisesti tarkastettava
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelya; syntyy vaarallista jatetta; harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai
keraysta; toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma
jatelain 100 §:ss& tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten. Lisaksi
suunnitelmavelvollisuus koskee toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja
niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelmissa on
esitettava mm. tarkastusten tavoitteet ja painopisteet ja suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan kaiken ymparistonsuojelun tarkastustoiminnan
yhteydessa. Alustavasti ymparistonsuojelun tiedossa ei ole Vesilahdessa kohteita, joihin
liittyisi jatteiden kansainvalisia siirtoja. Kohteita ilmetessa, niiden sdanndllinen tarkastus
madritellaan riskiperusteisesti (kappaleen 6.1 periaatteiden mukaisesti). Suomen
ymparistokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon ja tarkastuspoytakirjat
toimitetaan Suomen ymparistokeskukseen.

6.4.1 Jatelain 100 §:n mukaisten kerayspaikkojen valvonta

Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. limoitusta ei
tarvitse tehda, mikali toiminnalla on ymparistolupa.

Vesilahdessa keraysilmoituksia on kasitelty yhteensa 5 toiminnanharjoittajaa ja 25
kerdyspistetta koskien. Suurimman osan kerayspisteista (24 kpl) muodostaa Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:n aluejatepisteet ja Rinki Oy:n ekopisteet seka Paperinkerays Oy:n
kerayspisteet. Samalla paikalla sijaitsevat useamman jatteenkeraajan keraysastiat on laskettu
yhdeksi pisteeksi. Eko- ja aluejatepisteiden seka paperinkerayspisteiden valvontatarve on
huomattavasti muita rekisteroitavia toimintoja vahaisempi. Nama kerayspisteet pyritaan
tarkastamaan vahintaan kerran 10 vuodessa. Vuosittain valvontaohjelmassa maaritetaan
valvottavien kerayspisteiden lukumaarg, joka tulee vaihtelemaan. Tarkastettavat kohteet
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valitaan alueellisesti ja toiminnanharjoittajakohtaisesti. Kaikkien toimijoiden samassa
kerayspisteessé olevat keraysastiat tarkastetaan samalla tarkastuksella. Tarkastukset
keskittyvat kerayspisteen siisteyden valvontaan. Lisaksi valvonnassa voi olla tarpeen puuttua
rekisterodintitietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riittavyyteen.

Muita rekisteroityja jatteiden kerdyspisteita on 1 (tilanne 10/2022) ja kerattavina jatteina on
siirtoautot seké metalliromu. Valvontakohde kadydaan tarkastamassa valvontakaudella 2023-
2025, mikali tarvetta ilmenee. Kohde kuuluu myds vaarallisten jatteiden valvontakohteisiin.

Jatkossa kerdyspisteiden valvonta suunnitellaan hyddyntéen soveltuvin osin kappaleessa 6.1
esitettya laitoskohtaista riskinarviointia ja tarkkailutineyksia. Muiden rekisteroityjen
jatteenkeréaajien toiminta voi rinnastua osin ymparisténsuojelulain mukaisiin rekisteroitaviin tai
luvanvaraisiin toimintoihin. Naiden toimijoiden osalta tarkastuksilla on tarpeen selvittéa
keraystoiminnan asianmukaisuuden ja ymparistovaikutusten lisaksi myds jatteen
toimittaminen kasiteltavaksi. Valvonnassa on syyté kiinnittdad huomiota jatteen vastaanottajan
lupatilanteeseen seka jatteiden siirtoihin. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti
toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aineutuva pilaantumisen vaara.

6.4.2Toiminnat, joissa syntyy vaarallisia jatteita

Luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen liséksi Vesilahdessa kohteina ovat mm.
ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta, metalli-/konepajatoiminta seké rakentaminen ja
koneurakointi. Yritysten maarasta eika toimintojen luonteesta ja laajuudesta mm. vaarallisten
jatteiden syntymisen osalta ole viela tarkkoja tietoja.

Vuosina 2023-2025 tehtavien tarkastusten painopistealueena on ajoneuvojen huolto- ja
korjaustoiminta. Vuonna 2018 tehdyn alustavan kartoituskyselyn perusteella toimialalla syntyy
enemman vaarallisia jatteitd muihin toimialoihin verrattuna. Alustavasti ajoneuvojen huolto- ja
korjaustoimintaa tekevia yrityksia on Vesilahdessa 10-15 kpl. Valvontaa tehdaan otantana noin 5
kohteeseen vuodessa.

6.4.3Muu jatelain valvonta

Jatelain mukaisen roskaamiskiellon valvonnasta vastaa kunnan ymparistonsuojelu. Vuosittain
ymparistonsuojeluyksikon kautta hoidetaan yleensa muutamia roskaantumistapauksia, jotka
ovat kohteen haastavuuden seka hallinnollisen prosessin monivaiheisuuden vuoksi aikaa vievia
jamyos tydomaaraltaan merkittavia. Roskaantumistapaukset tulevat yleensa ilmi valitusten
kautta tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Kohteet kadydaan tarkastamassa ennen ja
jalkeen puhdistuskehotuksen ja -maarayksen antamista, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ei-
akuutit ja puhelimitse (ei nimelld) ilmoitettavat kohteet kdydéan tarkastamassa kerran
vuodessa jarjestettavassa rakennus- ja ymparistovalvonnan kevatkatselmuksessa, jossa
tarkastellaan myos rakennetun ympariston hoitoa.

Jatelain edellyttamaa jatteisiin liittyvaa siirtoasiakirjakdytantoa valvotaan muiden

valvontatarkastusten yhteydessa. Tarve jatteiden asianmukaiseen kasittelyyn ohjaamisen ja
sen dokumentoinnin valvontaan voi tulla myos esim. isompien rakennus- ja purku-urakoiden
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yhteydessa seka pilaantuneen maaperan kunnostustoimenpiteissa. Ymparistonsuojeluyksikko
kiinnittda huomiota jatetta kuljettavien liittymiseen jatehuoltorekisteriin muun valvonnan
yhteydessa ja tekee tarvittaessa rekisteriin ilmoittautumattomista kuljettajista ilmoituksen
ELY-keskukseen. Kunnan jarjestaman jatehuollon kerays- ja kuljetusjarjestelman valvonnassa
tehdaan yhteistyota alueellisen jatehuoltoviranomaisen kanssa. Toimenpiteité voi olla tarve
tehda, kun kiinteisto ei ole liittynyt tai hakee poikkeusta kunnan jarjestamaan jatteen kerays- ja
kuljetusjarjestelmaan liittymisesta.

6.5 Muiden toimintojen valvonta

6.5.1 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Vesihuoltolain valvonta keskittyy liittyjavalvontaan ja lausuntojen
antamiseen toiminta-alueista.

Vesilahden kunnan nykyisessa vesihuollon kehittamissuunnitelmassa (kval 27.6.2011 § 40)
yhtena toimenpiteena on vesihuoltoon liittymisasteen nostaminen vesihuoltolaitosten
toiminta-alueella. Toimenpide on nostettu ymparistonsuojelun tavoitteisiin. Verkostoihin
liittymattomia kiinteistoja on selvitetty (paikkatietotarkasteluna) ja lahestytty
ymparistonsuojelun toimesta. Tahan mennessa on tarkasteltu Lansi-Narvan vesihuolto-
osuuskunnan toiminta-alue, Vesilanden kunnan vesi- ja viemarilaitoksen toiminta-aluetta
Kirkonkylan ja Koskenkylan seka Narvan alueella. Vesihuollon toiminta-aluetta ollaan
laajentamassa, mika tarkoittaa myos liittymisvalvonnan piirisséa olevien kiinteistojen maarallista
lisdantymista.

Valvontaohjelmassa esitetaan vuosittain tehtavat liittdmista edistavat toimenpiteet.
Toimenpiteet ovat paaosin kirjallisia ynteydenottoja ja vapautushakemuksista tehtavia
paatoksia, mutta tarvittaessa kohteisiin tehdaan myos tarkastuksia.

6.5.2Vesilain mukaiset kohteet

Vesilailla séadellaan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttoa, vesistorakentamista,
uittoa, ojitusta, vesistojarjestelyja ja veden ottamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on
Vesilahden osalta Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto.

Valvontaviranomaisia ovat Pirkanmaan ELY-keskus ja kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen.
Vesilain mukainen viranomaisten toimivalta on osin jakamatonta, ja menettelyista sovitaan
yleensa tapauskohtaisesti. Vesilahden kunnan viranomaislautakunta ratkaisee Iahinna
ojitusasioihin liittyvia erimielisyyksia, mikali ne eivat edellyta lupaa eika niita kasitella
ojitustoimituksessa. Erimielisyydet koskevat yleensa ojan tekemista toisen maalle tai toisen
yksityisen tien poikki, ojan suunnan muuttamista tai veden johtamista toisen maalla olevaan
Ojaan tai puroon. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista on ilmoitettava ELY-keskukselle.
Vesilahden ymparistonsuojelussa ei tehda vesilain suunnitelmallista valvontaa. Valvonta
keskittyy kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn.
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6.5.3 Maasto- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) osalta kunnan tentaviin kuuluvat muun muassa
moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen seka lupien myontaminen maastossa
jarjestettaviin moottoriajoneuvokilpailuinin ja -harjoituksiin. Vesiliikennelain (782/2019) mukaan
ymparisténsuojeluviranomainen myontéé luvat kunnan vesialueilla moottoriajoneuvoja
koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet valvotaan tapauskohtaisesti.

6.5.4 Sataman jatehuoltosuunnitelma

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukainen sataman
jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee aluksista peraisin olevaa jatetta ja sen jatehuoltoa.
Ammattimaista merenkulkua palvelevien satamien liséksi sataman
jatehuoltosuunnitelmavelvollisuus koskee myds sellaista huvivenesatamaa (veneiden
kotisatama, kdyntisatama tai muu huvivenesatama), jossa on vahintaan 25 venepaikkaa.
Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma esitetaan hyvaksyttavaksi sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Sataman
jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisesta tehdaan merkinta ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan. Vesilahdessa ei ole ollut valvottavia huvivenesatamia.

6.5.5Leirintaalueet

Ymparistdnsuojeluviranomainen toimii Vesilahdessa myos ulkoilulain (606/1973) mukaisena
leirintdalueviranomaisena. Leirintdalueet tarkastetaan tarvittaessa ja haittailmoitusten
perusteella. Vesilahdessa ei ole ollut valvottavia leirintdalueita (ml. tilapaiset leirintdalueet).
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